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1. INTRODUCAO
O Conselho de Prevencao da Corrupgcao € uma entidade administrativa independente criada pela Lei

n° 54/2008 de 4 de Setembro, funcionando junto do Tribunal de Contas.

No ambito da sua actividade, aprovou em 1 de Julho de 2009 uma Recomendacdo visando a
elaboracédo de planos de gestédo de riscos de corrupcdo e infraccbes conexas por parte de todos os

servicos da Administracéo Publica.
A referida Recomendacéo prevé que tais planos contenham os seguintes elementos:

“a) Identificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e infracgdes

conexas;

b) Com base na referida identificagdo de riscos, indicacdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de
funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concesséo de
beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacéo de jaris diferenciados

para cada concurso, programacao de accdes de formacgdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a

direccéo do 6rgéo dirigente maximo;
d) Elaboragao anual de um relatério sobre a execugao do plano.”

De salientar que, os relatérios de execucdo referidos na alinea d), da citagdo anterior, devem ser

remetidos ao Conselho de Prevencéo da Corrupcéo.

A gestdo do risco de corrupg¢do € uma responsabilidade de todos os colaboradores, assumindo um
caracter transversal. Varios sao os factores que infuenciam possiveis riscos de corrupcao e infracgdes

conexas:
A seriedade e competéncia dos responsaveis pela gestao;
A qualidade e eficacia do sistema de controlo interno;
A conduta dos colaboradores da entidade;

O enquadramento legal que por vezes nao facilita a tomada de decisdes sem riscos.

2. CARACTERIZACAO DO TURISMO DO ALGARVE

2.1. Misséo e Atribuices

A misséo e atribuices desta entidade sdo as que constam do art® 2° do Regulamento de Organizagéo

dos Servi¢os, publicado no Diario da Republica, 22 série, n° 74, de 16 de Abril de 2010 (em anexo).






2.2. Estrutura Orgénica
N&o é possivel apresentar os nomes dos responsaveis das diferentes unidades organicas e das equipas multidisciplinares em virtude de se tratar de

uma estrutura recentemente aprovada, a qual ainda ndo tem todas as chefias designadas.
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3. IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

3.1. Conceitos
“A pratica de um qualquer acto ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro,

constitui uma situagdo de corrupgdo.”

A corrupcdo é um grande obstaculo ao funcionamento das organizacées, pelo que se configura de

grande importancia, a sua prevencao.

Os crimes conexos, muito préximos da corrupcao, sdo, também, prejudiciais ao bom funcionamento

dos servicos. E o caso de subornos, peculato, abuso de poder, entre outros.

O Ministério da Justi¢a, na publicac@o anteriormente citada, recomenda o seguinte:
“OS SERVICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DEVEM:

Melhorar o0s sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com

regularidade, auditorias aos seus departamentos;

Promover, entre os seus funcionarios e agentes, uma cultura de responsabilidade e de

observagéo estrita de regras éticas e deontoldgicas;

Assegurar que os seus funcionarios e agentes estdo conscientes das suas obriga¢des,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denlncia de situacdes de

COorrupgao;

Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,

nomeadamente no que se refere a admissao de funcionarios;
Promover o acesso publico e tempestivo a informacao correcta e completa.
OS FUNCIONARIOS E AGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEVEM:
Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes;
Agir sempre com isencéo e em conformidade com a lei;

Actuar de forma a reforcar a confianca dos cidaddos na integridade, imparcialidade e

eficacia dos poderes publicos.
OS FUNCIONARIOS E AGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA NAO DEVEM:
Usar a sua posicao e os recursos publicos em seu beneficio;

Tirar partido da sua posicdo para servir interesses individuais, evitando que os seus

interesses privados colidam com as suas fung8es publicas;

Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas fung¢des (caso de ofertas).”




1 Ministério da Justica; Prevenir a Corrupcdo — Um Guia Explicativo sobre a Corrupcdo e Crimes
Conexos; Lisboa; Janeiro 2007



Na definicdo dos riscos, o presente plano toma como referéncia o Guido do Conselho de
Prevencgao da Corrupcédo (CPC), que estabelece que os “...riscos devem ser classificados segundo
uma escala de risco elevado, risco moderado e risco fraco, em funcéo do grau de probabilidade de
ocorréncia (elevado, moderado ou fraco). Por sua vez, este grau de probabilidade devera ser

aferido a partir da prépria caracterizagdo de cada uma das fungdes.”?

3.2. Identificacdo dos Possiveis Riscos de Corrupcéo e Infraccfes Conexas e Medidas
de Prevencao

A metodologia seguida no levantamento das diversas areas de gestdo mais criticas consistiu na
realizacdo de reunibes com os diversos responséveis sectoriais, tendo por base o organograma

desta entidade apresentado no Ponto 2.2.

Os riscos identificados foram classificados em varios graus: elevado (E), moderado (M) e baixo (B).

Tendo por base toda a informagéo reunida, foram consideradas as seguintes areas de risco e

medidas de prevencéo:

2 Conselho de Prevencéo da Corrupcdo; Guido para a Elaboracdo de Plano de Riscos de Corrupcgéo
e Infraccdes Conexas; Setembro de 2009.
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4. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O sucesso da aplicacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infraccbes Conexas
depende do controlo e monitorizacdo que a estrutura do Turismo do Algarve venha a realizar,

através dos seus 6rgaos e servicos.

Assim, esta monitorizacdo deve abranger o acompanhamento das medidas implementadas, o
controlo da sua execucdo e a deteccdo de desvios, a introducdo de correccdes, bem como a

avaliag&o dos resultados esperados e dos obtidos.

Para efectuar este controlo e monitorizacdo, no que respeita a sua componente com implicacfes
de natureza economica e financeira, o Turismo do Algarve dispde de um 6rgéo préprio, Fiscal

Unico, com as seguintes competéncias3:
“a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos
apliciveis, a execucdo orgcamental, a situacdo econémica, financeira e patrimonial e

analisar a contabilidade;

b) Dar parecer sobre o orcamento e suas revisbes, bem como sobre o plano de
actividades na perspectiva da sua cobertura orcamental;

c) Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento, alienagdo e oneragdo de bens imoveis;

d) Dar parecer sobre a aceitacio de doagbes, herancas ou legados;

e) Dar parecer sobre a contratacdo de empréstimos, quando o Turismo do Algarve
esteja habilitada a fazé-lo;

f) Manter a direccdo informada sobre os resultados das verificaces e exames a que proceda;

g) Elaborar relatérios da sua acgéo fiscalizadora, incluindo um relatério anual global e a

emissao da certificacdo legal das contas;

h) Propor & direccdo a realizacdo de auditorias externas, quando isso se revelar
necessario ou conveniente;

i) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pela direccdo, pelo
Tribunal de Contas e pelas entidades que integram o controlo estratégico do sistema

de controlo interno.”

Perante o conjunto de competéncias acima transcritas, caberd, pois, ao Fiscal Unico incluir na
elaboracéo dos relatérios decorrentes da sua accao fiscalizadora a monitorizacao da aplicacdo do

Plano.

As restantes &reas sujeitas a controlo, serdo da responsabilidade dos respectivos dirigentes e
chefias, mediante a implementacdo das medidas de prevencao previstas no Plano e a elaboracao

de um relatério anual que reflicta os resultados alcancados no ambito da monitorizacéo.



3 Estatutos do Turismo do Algarve, DR 22 série n°® 43, 3 de Marco de 2009
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Por outro lado, prevé-se a realizacdo de acc¢Bes de sensibilizacdo, esclarecimento e formacéo

visando corrigir possiveis desvios e riscos que venham a ser identificados nos relatérios anuais.
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